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これ変えて、ホントに「農業競争力強化」?

農民の権利という言葉を聞いたことがあるでしょうか。
一言でいえば、農家の自家採種の自由を中心とする権利
ということができます。自家採種の視点から農民の権利
について考えてみたいと思います。

人類の生存、農作物の多様性のために
「農民の権利」を育みたい

大川雅央（国際農業開発学博士）

命
と
引
き
換
え
に
タ
ネ
を
守
っ
た
作
兵
衛
さ
ん

　

最
初
は
私
の
子
供
の
頃
の
話
で
す
。

　

私
は
愛
媛
県
の
松ま

前さ
き

町
と
い
う
水
田
地
帯
で
育
ち
ま
し
た
。
実
家

か
ら
少
し
離
れ
た
所
に
小
さ
な
公
園
が
あ
っ
て
、
義ぎ

農の
う

作さ
く

兵べ

衛え

と
い

う
人
の
銅
像
が
あ
り
ま
し
た
。
江
戸
時
代
の
享
保
の
大
飢
饉
の
年

（
１
７
３
２
年
）、
麦
の
俵
を
横
に
置
い
て
、
ガ
リ
ガ
リ
に
痩
せ
た
作

兵
衛
が
座
っ
て
い
る
像
で
す
。
俵
の
中
に
は
翌
年
播
種
す
る
た
め
に

残
し
て
お
い
た
麦
種
が
入
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
食
べ
て
し
ま
う
と

来
年
の
収
穫
は
望
め
ま
せ
ん
。
結
局
、
作
兵
衛
は
「
農
は
国
の
基
、

種
は
農
の
本
」
と
言
っ
て
、
麦
俵
を
枕
に
餓
死
し
ま
す
。
お
か
げ
で

村
人
た
ち
は
、
作
兵
衛
が
残
し
た
麦
種
を
１
粒
ず
つ
大
切
に
播
き
、

生
き
延
び
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
作
兵
衛
の
功
績
を
後
世
に
伝
え

る
た
め
に
「
義
農
」
と
称
え
て
碑
が
建
て
ら
れ
た
と
の
こ
と
で
す
。

農
民
の
権
利
は
、 

政
府
が
実
現
に
責
任
を
持
つ
集
団
的
な
権
利

　

農
民
の
権
利
（Farm

ers’ Rights

）
は
、
国
連
食
糧
農
業
機
関

（
Ｆ
Ａ
Ｏ
）
を
舞
台
に
ま
と
め
ら
れ
た
食
料
・
農
業
植
物
遺
伝
資
源

条
約
（
Ｉ
Ｔ
Ｐ
Ｇ
Ｒ
、２
０
０
４
年
に
発
効
、
日
本
は
13
年
に
加
入
）

の
第
９
条
に
次
の
よ
う
に
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
締
約
国
は
、
世
界
の
す
べ
て
の
地
域
の
農
民
が
食
料
生
産
及
び
農

業
生
産
の
基
礎
と
な
る
植
物
遺
伝
資
源
の
保
全
及
び
開
発
の
た
め
に

き
わ
め
て
大
き
な
貢
献
を
行
な
っ
て
き
て
お
り
、
引
き
続
き
行
な
う

こ
と
を
認
識
す
る
。
農
民
の
権
利
を
実
現
す
る
責
任
を
負
う
の
は
各

国
の
政
府
で
あ
る
こ
と
に
合
意
す
る
」

写真＝田中康弘
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これ変えて、ホントに「農業競争力強化」?

　

こ
の
よ
う
に
農
民
の
権
利
は
、
世
界
の
農
民
が
農
作
物
の
遺
伝
的

多
様
性
の
保
全
（
生
息
域
内
保
全
）
や
改
良
に
果
た
し
て
き
た
、
ま

た
、
こ
れ
か
ら
も
果
た
す
で
あ
ろ
う
貢
献
に
由
来
す
る
権
利
と
考
え

ら
れ
ま
す
の
で
、
農
家
の
自
家
採
種
の
慣
行
を
維
持
す
る
権
利
が
そ

の
中
核
に
な
っ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

　

農
家
の
自
家
採
種
の
慣
行
と
は
、
図
１
に
示
し
た
よ
う
に
、
農
家

が
自
分
の
圃
場
で
作
物
を
栽
培
し
て
収
穫
す
る
と
同
時
に
、
収
穫
物

の
中
か
ら
こ
れ
は
と
思
う
良
い
種
子
を
選
抜
・
採
種
し
、
保
存
し
て

お
い
て
、
そ
の
種
子
を
翌
年
、
播
種
し
栽
培
す
る
一
連
の
循
環
の
こ

と
で
す
。
ま
た
、
保
存
し
た
種
子
の
一
部
は
、
隣
の
農
家
に
配
布
し

た
り
交
換
し
て
地
域
で
共
有
す
る
こ
と
も
含
ま
れ
ま
す
。

　

Ｉ
Ｔ
Ｐ
Ｇ
Ｒ
第
９
条
で
は
、
前
記
の
権
利
の
他
に
、
農
民
の
権
利

と
し
て
伝
統
的
知
識
が
保
護
さ
れ
る
権
利
や
利
益
配
分
に
参
加
す
る

権
利
、
意
思
決
定
に
参
画
す
る
権
利
が
例
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

農
民
の
権
利
は
私
的
な
知
的
財
産
権
で
は
な
く
、
政
府
が
実
現
に
責

任
を
持
つ
集
団
的
な
権
利
と
い
え
ま
す
。
Ｉ
Ｔ
Ｐ
Ｇ
Ｒ
の
最
近
の
決

議
に
お
い
て
も
、
シ
ー
ド
フ
ェ
ア
（
種
子
の
展
示
即
売
会
）
等
を
実

施
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
農
民
の
権
利
を
実
現
す
る
よ
う
各
締
約
国
に

求
め
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
国
連
の
持
続
可
能
な
開
発
目
標

（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）、
特
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
項
目
「
２
・
５
」
の
、
２
０
２
０

年
ま
で
に
種
子
や
栽
培
植
物
等
の
遺
伝
的
多
様
性
を
維
持
す
る
目
標

の
達
成
に
も
貢
献
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

農
民
の
権
利
と
育
成
者
権
の
関
係

　

一
方
、
品
種
の
育
成
者
の
権
利
は
、
日
本
で
は
種
苗
法
に
よ
っ
て

育
成
者
権
と
し
て
保
護
さ
れ
て
い
ま
す
。
育
成
者
権
は
、
国
に
登
録

し
た
新
品
種
（
登
録
品
種
）
を
増
や
す
（
増
殖
す
る
）
権
利
の
こ
と

で
、
育
成
者
権
者
が
占
有
し
て
い
る
権
利
で
す
。

　

た
だ
し
、
育
成
者
権
の
例
外
の
一
つ
と
し
て
、
趣
味
と
し
て
ま
た

は
自
家
消
費
用
に
登
録
品
種
の
種
苗
を
生
産
し
収
穫
物
を
得
る
こ
と

に
は
こ
の
権
利
の
効
力
は
及
び
ま
せ
ん
。
ま
た
、
登
録
品
種
以
外
の

在
来
品
種
の
よ
う
な
既
存
品
種
に
も
こ
の
権
利
は
及
び
ま
せ
ん
。

　

農
民
の
権
利
が
育
成
者
権
と
の
関
係
で
問
題
に
な
る
の
は
、
農
家

が
登
録
品
種
の
自
家
採
種
を
し
よ
う
と
し
た
場
合
で
す
。
種
苗
法
で

は
、
農
家
の
自
家
採
種
を
「
農
家
の
自
家
増
殖
」
と
呼
び
、「
農
家

が
正
規
に
購
入
し
た
登
録
品
種
の
種
苗
を
用
い
て
収
穫
物
を
得
、
そ

の
収
穫
物
を
自
己
の
農
業
経
営
に
お
い
て
さ
ら
に
種
苗
と
し
て
用
い

る
こ
と
」
と
し
て
、
一
定
の
条
件
の
下
で
認
め
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
で
問
題
点
の
一
つ
と
し
て
、
農
家
が
慣
行
と
し
て
行
な
っ
て

き
た
農
家
間
の
種
苗
の
配
布
・
交
換
に
つ
い
て
は
、
自
己
の
農
業
経

営
の
外
に
出
す
こ
と
に
な
る
の
で
、
現
在
の
種
苗
法
で
は
有
償
無
償

を
問
わ
ず
禁
止
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

自
家
増
殖
で
き
る
品
目
が
ど
ん
ど
ん
減
ら
さ
れ
て
い
る

　

も
う
一
つ
の
問
題
点
は
、
自
家
増
殖
で
き
る
植
物
の
範
囲
が
限
ら

れ
て
い
る
こ
と
と
、
そ
の
範
囲
が
少
し
ず
つ
縮
小
し
て
い
る
こ
と
で

す
。
種
苗
法
が
成
立
し
た
１
９
７
８
年
に
は
、
農
家
の
自
家
採
種
の

慣
行
に
配
慮
し
、
農
家
の
自
家
増
殖
を
認
め
な
い
植
物
は
、
挿
し
木

等
に
よ
り
き
わ
め
て
容
易
に
繁
殖
す
る
キ
ク
等
の
花
卉
類
48
種
類
と

バ
ラ
等
の
鑑
賞
樹
59
種
類
に
限
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
２
０
１

８
年
現
在
の
種
苗
法
に
お
い
て
は
、
原
則
と
し
て
農
家
の
自
家
増
殖

に
は
育
成
者
権
の
効
力
が
及
ば
な
い
と
し
つ
つ
、
例
外
的
に
、
自
家

増
殖
で
き
な
い
栄
養
繁
殖
を
す
る
植
物
の
リ
ス

ト
（
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
リ
ス
ト
）
を
定
め
て
い
て
、

２
８
９
の
植
物
の
種
と
属
が
指
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
栄
養
繁
殖
す
る
植
物
に
は
栄
養
繁
殖
と
種

子
繁
殖
の
両
方
が
行
な
わ
れ
る
植
物
も
含
む
た

め
、
当
初
の
リ
ス
ト
に
は
な
か
っ
た
ニ
ン
ジ
ン
、

キ
ャ
ベ
ツ
、
ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー
等
の
通
常
種
子
で

繁
殖
す
る
野
菜
類
も
含
ま
れ
て
お
り
、
今
後
、

随
時
拡
大
さ
れ
る
方
向
と
の
こ
と
で
す
。

　

将
来
的
に
こ
の
方
向
が
進
む
と
、
ネ
ガ
テ
ィ

ブ
リ
ス
ト
が
長
大
に
な
る
の
を
避
け
る
た
め
、
農
家
の
自
家
増
殖
を

原
則
禁
止
と
し
た
う
え
で
、
自
家
増
殖
が
で
き
る
植
物
の
み
を
指
定

し
た
リ
ス
ト
（
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
リ
ス
ト
）
に
な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま

す
。

取
り
組
む
農
家
が
少
な
い
か
ら
禁
止
、
は
間
違
い

　

今
後
、
農
民
の
権
利
と
育
成
者
の
権
利
の
最
適
バ
ラ
ン
ス
を
見
出

す
た
め
に
、
農
民
の
権
利
を
実
現
す
る
視
点
か
ら
は
、
次
の
こ
と
が

指
摘
で
き
ま
す
。

　

一
つ
は
、
種
苗
法
に
お
い
て
農
家
の
自
家
増
殖
を
原
則
容
認
す
る

現
在
の
構
成
を
維
持
す
る
こ
と
、
次
に
、
自
家
採
種
を
行
な
っ
て
い

る
農
民
の
代
表
を
、
意
思
決
定
の
過
程
に
参
画
さ
せ
る
こ
と
が
必
要

と
考
え
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
政
府
が
策
定
し
て
い
る
「
農
業
者
の
自
家
増
殖
を
制

限
す
る
植
物
の
基
準
」
の
一
つ
に
、
農
民
の
権
利
の
視
点
を
入
れ
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
自
家
増
殖
を
行
な
う
農
家
の
数
が
少
な
い
植
物

「食料・農業植物遺伝資源条約」に規定された「農民
の権利」（自家採種の慣行）には、自分の圃場内で採
種・栽培を繰り返す循環のほか、地域で共有すること
も含まれる

図 1　農家の自家採種の慣行

農　家
種子の

配布・交換

写真＝田中康弘

も
の
申
す 播　種

播　種

他の農家

最初の種子

栽　培

収　穫種 子 保 存

自家採種
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だ
か
ら
自
家
増
殖
を
禁
止
し
て
も

よ
い
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
考
え

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
植
物
の
自
家

採
種
を
容
認
し
て
も
、
特
に
小
規

模
に
行
な
っ
て
い
る
場
合
は
、
種

苗
業
者
へ
の
影
響
は
小
さ
い
で
し

ょ
う
。
一
方
で
、
そ
れ
を
禁
止
す

る
こ
と
は
個
別
農
家
に
と
っ
て
は

大
き
な
影
響
が
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
か
ら
で
す
。
農
家
の
自
家
増
殖

の
禁
止
が
行
き
過
ぎ
る
と
、
自
家

採
種
を
す
る
農
家
が
減
少
し
、
農

家
の
後
継
者
も
育
た
ず
、
結
局
、

農
家
に
よ
る
種
子
の
購
入
量
が
減

少
し
て
種
苗
業
者
の
利
益
に
も
な
ら
な
い
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

自
家
採
種
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
態
勢
も
必
要

　

東
京
都
西
多
摩
地
方
な
ど
で
栽
培
さ
れ
て
い
る
「
の
ら
ぼ
う
菜
」

と
い
う
ア
ブ
ラ
ナ
科
の
地
域
在
来
野
菜
品
種
が
あ
り
ま
す
。
柔
ら
か

く
て
ほ
の
か
に
甘
み
の
あ
る
ト
ウ
立
ち
し
た
花
茎
を
折
り
取
っ
て
収

穫
し
ま
す
。
収
穫
後
は
、
葉
が
し
お
れ
や
す
い
た
め
ス
ー
パ
ー
に
は

出
回
ら
ず
、
直
売
所
に
出
荷
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
よ
う
で
す
。

　

の
ら
ぼ
う
菜
は
、
ア
ブ
ラ
ナ
科
に
は
珍
し
く
自
家
和
合
性
で
自
家

採
種
に
適
し
ま
す
。
自
家
採
種
し
た
種
子
は
多
様
性
に
富
ん
で
い
て
、

赤
み
の
強
い
も
の
か
ら
緑
色
の
も
の
ま
で
個
性
の
あ
る
個
体
が
出
現

す
る
よ
う
で
す
。

　

私
の
自
宅
近
く
に
無
農
薬
で
の
ら
ぼ
う
菜
を
栽
培
し
て
い
る
農
園

が
あ
り
、
そ
こ
で
は
畑
が
直
売
所
に
な
っ
て
い
て
、
農
家
の
お
じ
さ

ん
が
の
ら
ぼ
う
菜
の
花
茎
を
目
の
前
で
折
り
取
っ
て
販
売
し
て
く
れ

ま
す
。
の
ら
ぼ
う
菜
を
話
の
タ
ネ
に
し
た
会
話
も
楽
し
く
、
こ
の
農

園
が
あ
る
こ
と
が
、
私
に
と
っ
て
は
地
域
で
暮
ら
す
こ
こ
ろ
の
拠
り

所
の
一
つ
に
な
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、
こ
の
農
園
で
は
自
家
採
種
は

せ
ず
、
種
子
は
近
く
の
タ
ネ
屋
か
ら
買
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
自
家
採
種
の
循
環
の
輪
を
個
人
で
完
結
で
き
な
い

場
合
に
は
、
地
域
の
タ
ネ
屋
や
種
子
貯
蔵
施
設
等
を
加
え
た
循
環
の

輪
を
維
持
す
る
と
い
う
の
が
現
実
的
な
解
決
策
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
自
家
採
種
し
た
農
作
物
は
特
性
に
多
少
の
ば
ら
つ
き
が
あ

る
の
で
、
ば
ら
つ
き
が
あ
っ
て
も
販
売
で
き
る
直
売
所
を
確
保
す
る

地
域
の
サ
ポ
ー
ト
も
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

農
家
が
自
家
採
種
を
続
け
る
こ
と
の
意
味

　

ノ
ル
ウ
ェ
ー
領
ス
バ
ー
ル
バ
ル
諸
島
の
ス
ピ
ッ
ツ
ベ
ル
ゲ
ン
島
に

は
、「
地
球
最
後
の
日
の
た
め
の
種
子
」
を
保
存
し
て
い
る
世
界
種

子
貯
蔵
庫
（Svalbard Global Seed V

ault

）
が
あ
り
ま
す
。

「
種
子
の
箱
舟
」
と
も
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。
永
久
凍
土
層
に
あ
る
の

で
、
冷
却
装
置
が
故
障
し
て
も
マ
イ
ナ
ス
４
℃
を
保
て
ま
す
。
地
球

温
暖
化
で
海
面
が
上
昇
し
て
も
海
抜
１
３
０
ｍ
の
地
点
に
あ
る
の
で

大
丈
夫
で
す
。
病
気
が
蔓
延
し
た
り
、
核
戦
争
が
起
き
た
と
し
て
も

作
物
の
種
子
が
絶
滅
し
な
い
よ
う
に
２
０
０
８
年
２
月
に
完
成
し
、

今
年
11
年
目
を
迎
え
て
い
ま
す
。

　

世
界
種
子
貯
蔵
庫
は
無
料
で
種
子
を
保
管
し
て
く
れ
る
の
で
、
世

界
中
か
ら
種
子
が
送
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。
最
大
４
５
０
万
種
の
種

子
を
保
管
可
能
と
の
こ
と
で
す
。
こ
の
「
種
子
の
箱
舟
」
か
ら
は
、

こ
れ
以
上
地
球
か
ら
種
子
が
失
わ
れ
る
と
人
類
は
生
き
残
れ
な
い
と

い
う
声
が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。

　

種
子
は
農
の
本
で
あ
り
人
の
命
を
支
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
農
作

物
の
遺
伝
的
多
様
性
を
保
全
し
、
地
球
温
暖
化
等
の
将
来
の
環
境
変

動
に
対
し
て
人
類
の
生
存
を
担
保
し
ま
す
。
そ
し
て
農
家
は
、
自
家

採
種
を
続
け
る
こ
と
で
農
作
物
の
多
様
性
を
保
全
し
、
地
域
の
文
化

を
保
存
し
承
継
す
る
者
と
し
て
農
業
に
自
信
を
持
つ
こ
と
が
で
き
て
、

後
継
者
も
育
ち
ま
す
。
私
た
ち
は
、
自
家
採
種
す
る
農
家
と
ふ
れ
あ

う
こ
と
で
、
日
々
の
生
活
へ
の
潤
い
と
地
域
で
生
き
る
意
味
を
感
じ

取
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

農
民
の
権
利
か
ら
生
ま
れ
る
も
の
に
は
広
が
り
が
あ
り
、
地
域
を

つ
な
ぐ
力
が
あ
り
ま
す
。
現
在
、
農
家
の
自
家
採
種
の
慣
行
を
維
持

す
る
こ
と
が
世
界
か
ら
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
農
家
が
自
家
採
種
の

取
り
組
み
を
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
農
民
の
権
利
の
考
え
方
と
そ
の
背

景
も
理
解
し
た
う
え
で
、
政
府
や
消
費
者
を
含
め
た
地
域
の
人
た
ち

が
農
家
の
自
家
採
種
の
取
り
組
み
を
支
援
し
て
ほ
し
い
と
心
か
ら
思

い
ま
す
。

図2	 政府によって育成者の権利の強化が進んでいる。	
	 農民の権利とのバランスをとることが必要

農民の権利

育成者の権利
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